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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi alineje 1. stavka 4. ¢lanka
2. Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine“, broj 41/01. - pro¢isceni tekst i 55/01. -
ispravak).

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE '!‘REBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o javnim cestama (,,Narodne novine®, broj 180/04.), koji je Hrvatski sabor donio 8.
prosinca 2004. godine, ureduje pravni poloZaj javnih cesta, razvrstavanje javnih cesta,
planiranje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje javnih cesta, mjere za zastitu javnih cesta i
prometa na njima, koncesije, upravljanje, financiranje i nadzor javnih cesta.

Godidnja naknada za uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila (dalje u tekstu: godi$nja naknada) i cestarina za uporabu autocesta i objekta s naplatom
- most, tunel, vijadukt i sl. (dalje u tekstu: cestarina) cit. Zakonom odredene su kao izvori
sredstava za financiranje javnih cesta (€lanak 62.), bez izuzetaka od obveze placanja ovih
naknada. s time da je u ¢lanku 76. stavku 2. predvideno da osobe, koje su do 28. prosinca
2004. godine odnosno do dana prestanka vaZenja Zakona o javnim cestama (,,Narodne
novine™, broj 100/96., 76/98., 27/01., 114/01., 117/01. i 65/02.) temeljem toga Zakona
ostvarile pravo na neplacanje godi$nje naknade 1 cestarine, navedeno pravo zadrZzavaju do 31.
prosinca 2006. godine.

Naime, u Zakonu o javnim cestama (,,Narodne novine®, broj 100/96., 76/98., 27/01., 114/01.,
117/01. 1 65/02.) u ¢lanku 62. bilo je propisano da se godi$nja naknada i cestarina ,,ne pla¢aju
za putnicke automobile osoba s 80% ili viSe postotaka tjelesnog osteéenja, odnosno osoba kod
kojith postoji tjelesno ostecenje koje ima za posljedicu nesposobnost nogu 60% ili vise
postotaka®. Putni¢ki automobil je sukladno vaZeéim posebnim propisima iz 1996. godine
(Zakonu o sigurnosti prometa na cestama) bio definiran kao motorno vozilo namijenjeno
prijevozu osoba koje uz vozaca moZe prevesti najvise 4 putnika (1+4 sjedala), a kasnije kao
osobni automobil — motorno vozilo namijenjeno za prijevoz osoba koje osim sjedala za
vozaCa imaju najvise 8 sjedala i ¢ija nosivost tereta ne prelazi 250 kg

Sredstva godiSnje naknade prema odredbama Zakona o javnim cestama iz 1996. godine
uplacivala su se na racune Zupanijskih uprava za ceste odnosno proracun Grada Zagreba, a
isto normativno rjesenje preuzeto je i u Zakonu iz 2004. godine.



Cestarina je do kraja 2001. godine bila prihod drZavnog proraCuna odnosno korisnika
koncesije. a od 1. sijeénja 2002. godine uplacuje se na racun Hrvatskih autocesta d.o.o.
odnosno korisnika koncesije. Isto normativno rjeSenje preuzeto je u Zakonu o javnim cestama
1z 2004. godine.

U 2004. godini u vrijeme donoSenja novog Zakona o javnim cestama, prema podacima
nadleznih subjekata, nenaplacena godi$nja naknada iznosila je 14,54 milijuna kuna, a
nenaplacena cestarina bez poreza na dodanu vrijednost 12,76 milijun kuna, tako da je
temeljem ostvarivanja prava iz ¢lanku 62. do tada vaZzeleg Zakona o javnim cestama bilo
nenaplaceno sveukupno 27,30 milijuna kuna (uz 2,7 milijuna kuna nenaplacenog. poreza na
dodanu vrijednost).

U prijelaznom razdoblju od 28. prosinca 2004. do 31. prosinca 2006. godine, u kojem su
osobe s 80% ili viSe postotaka tjelesnog oStecenja, odnosno osobe kod kojih postoji tjelesno
oStecenje koje ima za posljedicu nesposobnost nogu 60% ili viSe postotaka zadrzale pravo da
pri registraciji osobnog automobila ne pla¢aju godinju naknadu i ne plaéaju cestarinu za
koristenje autocesta i objekata s naplatom, ukupno nenaplacene navedene naknade bez poreza
na dodanu vrijednost iznosit ¢e 63,95 milijuna kuna (ostvarenje 28.12.2004.-30.10.2006. uz
procjenu za studeni i prosinac 2006.), u ¢emu je godi$nja naknada nenaplacena u iznosu od
28,17 milijuna kuna, a cestarina u iznosu od 35,78 milijun kuna, dok je neobraunat i
nenaplaceni porez na dodanu vrijednost na cestarinu procijenjen u iznosu od 7,6 milijuna
kuna.

Prema statistickim podacima Centra za vozila Hrvatske, ovlastene strune organizacije, u
prvih 9 mjeseci 2006. godine registrirano je 25.635 vozila oslobodenih placanja godisnje
naknade za uporabu javnih cesta s osnova tjelesnog ostecenja vlasnika vozila. Temeljem
navedenog podatka, kao 1 podataka za razdoblje od 2002. do 2005. godine, moZe se procijeniti
da ce do kraja 2006. godine biti registrirano oko 33.000 vozila, ¢€iji su vlasnici osobe s pravom
iz Clanka 62. Zakona o javnim cestama (,,Narodne novine“, broj 100/96., 76/98., 27/01.,
114/01., 117/01.1 65/02.).

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, zaprimilo je tijekom 2006.godine preko 50
podnesaka udruga osoba s invaliditetom s podrudja cijele Republike Hrvatske sa zahtjevima
da se Zakonom o javnim cestama osobe s odredenim postotkom invaliditeta izuzmu od
placanja godiSnje naknade i cestarine odnosno da se produZi rok u kojem se zadrzavaju prava

1z Clanka 62. Zakona o javnim cestama (,,Narodne novine, broj 100/96., 76/98., 27/01.,
114/01.,117/01.165/02.).

Stoga je ocijenjeno opravdanim dopuniti vaZe¢i Zakon na nacin da se propise pravo osobe s
odredenim invaliditetom da za uporabu javnih cesta i za uporabu autocesta i objekata s
naplatom za osobni automobil u svom vlasni$tvu ne placa godiSnju naknadu i cestarinu, ali
takoder i utvrdi pravo Hrvatskih autocesta d.o.o., subjekta kojemu je dodijeljena koncesija,
Zupanijske uprave za ceste te proracuna Grada Zagreba da im se iznos godi$nje naknade i
cestarine, koji s tog osnova nisu mogli naplatiti, nadoknadi iz drzavnog proraéuna.

Zbog neprecizne odredbe €lanka 62. Zakona o javnim cestama (,Narodne novine“, broj
100/96., 76/98., 27/01., 114/01., 117/01. i 65/02.) osobe s invaliditetom mogle su ostvariti
pravo neplacanja godiSnje naknade i cestarine za veéi broj osobnih automobila u svom
vlasni$tvu (prema podacima Hrvatskih autocesta d.o.o. u 2005. i 2006. godini za dva osobna
automobila 1zdane su posebne tzv. smart kartice po zahtjevu 1.305 osoba s invaliditetom, a za



po tr1 osobna automobila po zahtjevu 80 osoba s invaliditetom). Iz navedenog razloga sada je
predlozeno da se predmetna povlastica osobi s invaliditetom ograni¢i na jedan osobni
automobil u vlasnistvu te osobe. '

Predlozenim odredbama u odnosu na vazece odredbe Zakona o javnim cestama, propisuje se:

¢ pravo osobe s odredenim invaliditetom da za uporabu javnih cesta i autocesta
za jedan osobni automobil u svom vlasnistvu ne placa godi$nju naknadu i
cestarinu,

e pravo Hrvatskih autocesta d.o.o., korisnika koncesije, Zupanijske uprave za
ceste te proracuna Grada Zagreba da im se iznos godi$nje naknade i cestarine,
koji s tog osnova nisu mogli naplatiti, nadoknadi iz drzavnog prora¢una.

IIIl.  OCJENATIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOPENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona potrebno je osigurati sredstva u drzavnom proracunu.

Prema dostavljenim podacima pravnih osoba koje upravljaju autocestama i objektima s
naplatom te ovlaStene struCne organizacije, kada je u pitanju oslobadanje placanja godisnje
naknade za uporabu javnih cesta §to se placa pri registraciji motomih i prikljuénih vozila,
ukupni nenaplaceni iznos godiS$nje naknade i cestarine bez poreza na dodanu vrijednost u
2006. godini procjenjuje se na 33,5 milijuna kuna.

IV.  DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaze se donoenje ovog Zakona po
hitnom postupku, jer po vaZecim odredbama Zakona o javnim cestama od 1. sije¢nja 2007.
godine osobe s odredenim invaliditetom viSe ne bi ostvarivale prava na neplacanje godiinje
naknade za uporabu javnih cesta §to se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila i
cestarine za uporabu autocesta i objekata s naplatom.



V. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM
CESTAMA

Clanak 1.

U Zakonu o javnim cestama (‘“Narodne novine®, broj 180/04.) iza ¢lanka 63. dodaju se novi
¢lanci 63. a, 63. b1 63. ¢ koji glase:

Clanak 63. a

(1) Osobe s 80% ili vise postotaka tjelesnog oStecenja, odnosno osobe kod kojih je utvrdeno
tjelesno oStecenje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih ekstremiteta 60% ili vise
postotaka, ne placaju godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta iz ¢lanka 62. stavka 1. i
cestarinu 1z ¢lanka 62. stavka 2. ovoga Zakona za jedan osobni automobil u svom vlasnistvu.

(2) Ministar, uz suglasnost ministra nadleznog za obitelj, branitelje i medugeneracijsku
solidarnost 1 ministra nadleZnog za zdravstvo i socijalnu skrb, donosi propis kojim se
propisuju isprave kojima se dokazuje pravo na oslobadanje pla¢anja godi$nje naknade za
uporabu javnih cesta te postupak 1 nacin ostvarivanja ovog prava temeljem naljepnice kojom
se oznacava osobni automobil u vlasniStvu osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka. Istim propisom
propisat e se isprave kojima se dokazuje pravo na oslobadanje placanja cestarine te postupak
1 nacin ostvarivanja toga prava temeljem potvrde koja se izdaje podnositelju zahtjeva za
oslobadanje placanja cestarine.

Clanak 63. b

Pravo neplacanja cestarine moZe se ostvariti samo ako je osobni automobil oznaden
naljepnicom izdanom prema odredbama propisa iz ¢lanka 63. a stavka 2. ovoga Zakona i ako

se u osobnom automobilu nalazi osoba kojoj je izdana potvrda prema odredbama ¢lanka 63. a
stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 63. ¢

(1) Hrvatskim autocestama d.o.o0., korisniku koncesije, Zupanijskoj upravi za ceste i Gradu
Zagrebu Ce se iz sredstava drzavnog prorauna nadoknaditi iznos godiSnje naknade za

uporabu javnih cesta 1 1znos cestarine koji nisu ostvarili zbog primjene odredbe ¢lanka 63. a
ovoga Zakona.

(2) Sredstva 1z stavka 1. ovoga ¢lanka osigurat ¢e se u drzavnom proracunu.

(3) Nacin, postupak 1 dinamiku ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa godi$nje naknade i
cestarine iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e ministar, uz suglasnost ministra nadleznog za
financie.”



Clanak 2.
Iza ¢lanka 75. dodaje se novi ¢lanak 75.a koji glast:
,Clanak 75.a
Nov¢anom kaznom od 500,00 — 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj vlasnik osobnog

automobila ako je njegovo vozilo bez placene cestarine sudjelovalo u prometu autocestom ili
cestovnim objektom pod naplatom, a nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 63. b ovoga Zakona.*

Clanak 3.

Ministar ¢e propise na temelju ovlastenja iz ovoga Zakona donijeti u roku od 10 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



V.  OBRAZLOZENJE
Uz ¢élanak 1.

Odredbom novoga ¢lanka 63. a stavka 1. propisuju se prava osoba odredenog postotka
tjelesnog ostecenja — vlasnika osobnih automobila da ne plac¢aju godiSnju naknadu za uporabu
javnih cesta koja se placa pri registraciji vozila 1 cestarinu za uporabu autoceste i objekta s
naplatom. Ako je osoba iz ¢lanka 63. a vlasnik dva ili viSe osobnih automobila, prava na
oslobadanje placanja godi3nje naknade i1 oslobadanje placanja cestarine moze ostvariti samo
za jedan osobni automobil.

Odredbom ¢lanka 63. a stavka 2. ovla$éuje se ministar nadlezan za promet da, uz suglasnost
ministra nadleZnog za obitelj, branitelje 1 medugeneracijsku solidarnost i ministra nadleznog
za zdravstvo 1 soctjalnu skrb, propiSe isprave, postupak i nacin ostvarivanja prava na
oslobadanje placanje godi$nje naknade odnosno prava na oslobadanje placanja cestarine.

Odredbom ¢lanka 63. b propisuju se uvjeti pod kojima osoba iz ¢lanka 63. a stavka 1. moze
koriste¢i osobni automobil u svom vlasni§tvu, bez placanja cestarine, sudjelovati u prometu
autocestom 1li objektom na drZavnoj cesti za uporabu kojeg se placa cestarina.

Odredbom ¢lanka 63. ¢ propisuje se da ¢e se pravnim osobama i1 Gradu Zagrebu, kada zbog
primjene odredbe Clanka 63. a ne ostvare dio sredstava od godisnje naknade za uporabu javnih
cesta odnosno dio sredstava od cestarine neostvarena sredstva nadoknaditi iz drZavnog
proracuna Republike Hrvatske, po postupku, na nacin i prema dinamici koju ¢e propisati
ministar nadleZan za promet uz suglasnost ministra financija.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom novoga ¢lanka 75. ¢ propisuju se prekrsaji i kazne koje se mogu izre¢i vlasnicima
osobnih automobila ako nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 63. b

Uz ¢lanke 3. i 4.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama.*

Kako s¢ odredbe ovoga Zakona i njima propisana prava ne mogu ostvarivati bez propisa

(pravilnika) koje donosi ministar nadlezan za promet propisan je vrlo kratki rok (10 dana) za
dono3enje tih pravilnika.

Osobe koje su do 28. prosinca 2004. godine prema Zakonu o javnim cestama (,,Narodne
novine™, broj 100/96., 76/98., 27/01., 114/01., 117/01. 1 65/02.) ostvarile pravo na neplacanje
godiSnje naknade 1 cestarine, navedeno pravo zadrzavaju do 31. prosinca 2006. godine
temeljem clanka 76. stavka 2. Zakona o javnim cestama (,,Narodne novine, broj 180/04.).



